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PARECER JURIDICO - 243/2025

Assunto: Resposta ao Memorando n2 337/2025 - LIC/SEFAZ

RECERIDO
E §1 01197

1- RELATORIO O
Foer A MUNKUPAL DE CATAGUASES

Trata-se de pedido de parecer juridico formulado pelo Setor de Licitagdo/SEFAZ, através do

Memorando n2 337/2025, referente a solicitagdo de um parecer para o pedido de abertura de

Processo Licitatério, em cumprimento ao artigo 53 da Lei 14.133/2021, em reIac;So ao Processo

Licitatério ne 065/2025, na modalidade Pregdo Eletrénico n? 036/2025, Sistema de Registro de

Pregos n® 034/2025, tipo Maior desconto por Item, com objeto registrar precos para futura e

eventual contratacio de empresa especializada em fornecimento de medicamentos de A az

referéncia (Eticos e Bioldgicos), contidos na tabela CMED/ANVISA no PMVG para atender as

demandas judiciais da Secretaria Municipal de Saude de Cataguases-MG nos termos da Lei n? 14.133,

de 12 de abril de 2021, Lei Municipal n° 4.946 de 2023, Decreto Municipal n°® 5.805 de 2023, Lei
13.709 de 14 de agosto de 2018 (LGPD - Lei Geral de Prote¢do de Dados) € Lei 12.846 de 12 de agosto de
2013 (Lei Anticorrupcdo) e demais legislagdo aplicavel e, ainda, de acordo com as condicoes

estabelecidas neste presente Edital.

A devida solicitagdo veio através do Oficio SMS/DIRA n? 166/2025 de 15/04/2025 enviada

pela Secretaria Municipal de Saude, assinado pelo Secretério Sr. Vinicius Franzoni Barbosa Ferreira,

cumprindo integralmente as exigéncias estabelecidas pela Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC)

Lei n? 14.133/2021, no que se refere ao planejamento, elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar,

Termo de Referéncia, obtencdo de cotacdes de precos, em total conformidade com as instrucdes

normativas pertinentes.

A Secretaria Municipal de Satde de Cataguases - MG tem a responsabilidade de garantir o

acesso da populacio aos medicamentos, conforme as demandas judiciais determinadas. A

aquisicdo de medicamentos de A a Z - Referéncia (Eticos e Bioldgicos) pela Secretaria Municipal de
Saude de Cataguases é necessaria para atender as demandas judiciais que determinam o

fornecimento de medicamentos n3o disponiveis na rede publica ou fora do protocolo clinico.

Essas demandas surgem de a¢des movida por cidaddos que necessitam de tratamentos
especificos, muitas vezes envolvendo medicamentos de alto custo ou ndo padronizados no SUS. A

contratacdo justifica-se pelo cumprimento de obrigagdes legais, evitando penalidades e garantindo o
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direito a saude, previsto na Constitui¢io Federal de 1988. Além disso, a medida reduz riscos a saude
publica, como o agravamento de doengas e internagdes desnecessarias, e atende as necessidades

individuais dos pacientes, especialmente aqueles com condigGes crénicas ou raras.

A presente aquisico se assegura na economicidade, pautada na transparéncié e
planejamento, evitando compras emergenciais e otimizagdo dos recursos publicos. Em tempo, a
medida também contribui para a reducdo da judicializagdo da saude, fortalece a confianca da
populagdo no sistema publico e garante a conformidade com as normas sanitarias da ANVISA,

assegurando a qualidade e a seguranga dos medicamentos fornecidos.

A Administracdo Publica estd em processo de adequagdo a nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei n? 14.133/2021), que alterou significativamente o regime juridico das
contratacBes publicas. 0 Plano de Contratagdes Anual (PCA) estd em fase de elaboragdo para
posterior publicagdo, e a presente demanda esta alinhada as necessidades previstas no planejamento.

E valido afirmar que a contratacdo estd alinhada com o planejamento anual de saude da

Secretaria Municipal de Salde de Cataguases, sendo essencial para o0 cumprimento dos objetivos de

satide publica da municipalidade. (grifo nosso)

O presente expediente consta com o valor estimado da contratacdo em R$150.000,00

(cento e cinquenta mil reais), em conformidade com o quantitativo contido no Estudo Técnico

Preliminar — ETP e valores cotados apresentados. No preco proposto jd deverdo estar incluidos

todos Os custos necessarios para o cumprimento do objeto da licitacdo, bem como todos os

impostos, encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais, comerciais, taxas, fretes, seguros e

quaisguer outros que incidam ou venham a incidir sobre o objeto licitado. (grifo nosso)

Importante ressaltar que, mediante andlise e observancia dos documentos apresentados, os
recursos do Org3o Gerenciador para despesas decorrentes do objeto desta licitagdo, correrdo a conta

da dotacdo orcamentaria demonstrada abaixo:

Solicitagdo de Compras: 400/2025
02.008 - SECRETARIA DE SAUDE

10.122 - 0.008 - Cumprimento de Sentencas Judiciais na Area da Saude

3.3.90.91.00.00.00.00-1.500 - Sentencas Judiciais (Ficha: 324)
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Importante destacar que a licitacdo serd por item, conforme tabela constante do Termo de

Referéncia, facultando-se ao licitante a participacdo em guantos itens forem de seu interesse, quando

houver mais de um. O critério de julgamento adotado serd o maior desconto por item sobre a Tabela

CMED/Anvisa no PMVG (Preco Méximo de Venda ao Governo), observadas as exigéncias contidas neste

Edital e seus Anexos quanto as especificagdes do objeto. A_descricdo complementar_dos itens

constantes da Relacdo de Itens encontra-se no anexo | do Termo de Referéncia e anexo Il modelo de

proposta. (grifo nosso)

A licitac3o sera realizada de acordo com as regras especificas para as aquisi¢do de bens e

servicos comuns, nos termos do art. 62, inciso Xlll da Lei n.? 14.133/2021, assim:

Art.62. Para fins desta Lei, consideram-se: {...)

XIll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padres de desempenho e

qualidade podem ser objetivamente definidos pelo Edital, por meio de

especificagdes usuais de mercado;

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdo do objeto,
contido no Edital - Anexo | /Termo de Referéncia, devendo ser atendidos os seguintes requisitos, que

se baseiam no Guia Nacional de ContratagBes Sustentaveis.

Aplicar-se-a ao presente procedimento os Principios legalidade, impessoalidade, razoabilidade,

proporcionalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, oralidade, simplicidade, informalidade,

economia processual e celeridade, sempre objetivando o melhor resultado possivel para a

Administrac3o Publica de Cataguases. (grifo nosso)

E a sintese do necessario. Passo a opinar.

2 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Administracdo Publica possui a tarefa drdua e complexa de manter o equilibrio social e gerir a
maquina publica, composta por seus drgdo e agentes. Por essa razdo, ndo poderia a Lei deixar a
critério do administrador a escolhas das pessoas a serem contratadas, porque essa Iibe'rdade.darvia}
margem a escolhas impréprias e escusas, desvirtuadas do interesse coletivo. De fato, os gestores

buscariam contratar com base em critérios pessoais, atendendo a interesses privados.
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A exigéncia de um procedimento licitatdrio busca contornar esses riscos, por ser um
procedimento que antecede o préprio contrato, por meio do qual varias pessoas podem concorrer em
igualdade de condigdes e a Administragdo Pablica pode escolher a proposta mais vantajosa, além de
atuar na busca do Desenvolvimento Nacional e evitar a contratagdo do poder publico com valores
superfaturados e com sobrepreco. Dessa forma, a licitagdo é um procedimento administrativo prévio as
contratacBes publicas, realizado em uma série concatenada de atos, legalmente distribuidos,

culminando com a celebragdo do contrato.

O artigo 37 XXI da Constituicdo Federal determina que os contratos administrativos sejam
precedidos de licitagdo publica, bem como o art. 175 da Carta Magna, ao tratar das outorgas de

concessdes e permissdes, também faz referéncia a obrigatoriedade de licitar, imposta ao ente estatal.

2.1 - Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §19 | e ll, daLein?14.133, de 2021.
Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o 6rgédo

de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
Administragdo deverd:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a
contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se dd em
funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como o0s de natureza técnica, mercadolégica ou de

conveniéncia e oportunidade.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo é da competéncia
do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitagao. Acorddo 1492/2021 - TCU
PLENARIO. Por essa razio, a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo,

tendo em vista que é relativo & drea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
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Administragdo, em atendimento a recomendagdo da Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas

Praticas Consultivas — BCP n2 07, qual seja:

0 Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nGo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opiniGo ou fazer
recomendagcdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio,
se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagéo

juridica existente que autoriza sua manifestagéo naquele ponto.

Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes

juridicas, na forma do Enunciado BPC n2 07, do Manual de Boas Prdticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Unido:
Enunciado BPCn27

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagées, desde que enfatizando o cardter
discriciondrio de seu acatamento.

De certo que, em relagdo a atuagdo desta Procuradoria Geral do Municipio, amparada pela

Lei Municipal n® 4.424/17, é importante informar que, embora as observacbes e recomendacdes

expostas ndo possuam carater vinculativo, constituem instrumento em prol da seguranga juridica da
decisdo a ser tomada pelo administrador publico, isto é, a quem é responsavel pela avaliagdo e

acatamento (ou n3o) das ponderagdes a serem realizadas ao longo do presente parecer.

De outro lado, cabe esclarecer que n3o é papel do 6rgdo_de assessoramento juridico exercer

a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico paraa pratica de atos administrativos, nem

de atos j4 praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do

seu espectro de competéncias. (grifo nosso)

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacbes sdo feitas sem cardter
vinculativo, mas em prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro

da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
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ponderacBes. N3o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua

corre¢io. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragdo. (grifo nosso)

Ressalva-se, todavia, que o seguimento do processo sem a observancia dos apontamentos a

serem realizados sera de responsabilidade exclusiva da Administragdo Publica.

2.2 - Da fase de planejamento e instrugdo processual

Verificam-se os autos é possivel vislumbrar que todo o procedimento ocorre sob a seara da

Nova Lei de Licitagdes e Contratos. O Municipio de Cataguases ja possui alguns regulamentos a Nova

Lei de Licitages e Contratos, como o Decreto Municipal n25.805/23, que regulamenta no que couber

as disposicBes da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021 que dispGe sobre Licitagdes e Contratos

Administrativos.

O artigo 18 e incisos da Lei n? 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser

compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracGes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o
caso;

II- a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condi¢Bes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composicdes dos pregos utilizados para sua
formacgédo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagGo;

VI - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;
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Vil - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parGmetros, para os
fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Pudblica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢8es do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indica¢do das parcelas de
maior relevéncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo
econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagio de
empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execugdo contratual;

X! - a motivagéo sobre o momento da divulgagdo do or¢camento da licitagéo,
observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagdo, constata-se
a presenca da definigio do objeto e das justificativas para a sua contrata¢do, a autorizagdo da
Secretaria solicitante para a instauragdo do processo de contratagdo, o ETP - Estudo Técnico
Preliminar, a pesquisa mercadolégica que tem previsdo no art.23 da NLLC, a previsdo de dotagdo

orcamentdria, o TR - Termo de Referéncia e a minuta do Edital.

Destaca-se que os documentos supracitados foram encaminhados pela secretaria
solicitante, de modo que o processo licitatério a ser realizado atenderd exclusivamente a Secretaria
Municipal de Saude, responsével pelo fornecimento de medicamentos para atender as demandas
judiciais.

Todavia, ressalta-se que a contratacdo estd alinhada com o Planejamento Anual da Secretaria

Municipal de Saude de Cataguases, sendo essencial para o cumprimento dos objetivos de saude

publica da municipalidade.

Em que pese ndo se tratar de ato obrigatério para a realizacdo do certame, uma vez que, 0

inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboracdo do plano anual de contratagdes,

in fine:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-d o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os érgdos
responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma
de regulamento, elaborar plano de contratagées anual, com o objetivo de

racionalizar as contratagées dos érgdos e entidades sob sua competéncia,
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garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a

elaboragdo das respectivas leis orcamentdrias.

2.2.1 - Da Pesquisa de Precos

Com base no histérico de licitagdes anteriores, no levantamento de mercado e considerando

o maior percentual de desconto sobre o PMVG (Preco Mdximo de Venda ao Governo), estima-se que o valor

total da contratacdo serd de RS 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) para um periodo de 12 (doze)

meses, sujeito a ajustes conforme a demanda real.

Vale informar que a quantidade dos itens requisitados estdo demonstrados no Termo de

Referéncia acostado em conformidade com a Lei 14.133/2021; n3o_admite a subcontratacdo do

objeto e seré exigido a garantia de 12 (doze) meses. Ressalto que o fornecimento do objeto sera de
forma PARCELADA, tendo em vista o objeto ser divisivel e ndo haver prejuizo para o conjunto a ser

licitado, nos termos do art.40, da lei 14.133/2021.

2.2.2 - Do Termo de Referéncia

Seguindo a andlise, verifica-se que o Termo de Referéncia elaborado a partir do Estudo

Técnico Preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo de entrega e

condicdes de execucdo, condicdes de pagamento, dotacdo orcamentdria, obrigaces da Contratante e

da Contratada, fiscalizacdo, extincdo do contrato e sancGes aplicaveis, contendo, por conseguinte,

todos os elementos exigidos pelo inciso XXl do artigo 62 da Lei n? 14.133/2021, que assim determina:

Art. 62. Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacdo de bens e

servicos, que deve conter os_sequintes pardmetros e elementos descritivos:
(grifo nosso)

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentacdo da contratagéo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que nédo contiverem informacdes sigilosas;

¢) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratag¢do;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defm/cao de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o ‘seu
encerramento; .

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd
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acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medi¢do e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe déo suporte, com
os pardmetros utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s respectivos
cdlculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orcamentaria.

2.2.3— Do ETP — Estudo Técnico Preliminar

Por sua vez, 0 ETP - Estudo Técnico Preliminar apresentado nos autos possuem 0s seguintes
elementos: definicio do objeto, necessidade de contratagdo e justificativa, especificacdo técnica e
quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitagdo, obrigagdes
minimas do fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos, riscos e declaragdo de
viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1¢

e incisos do artigo 18 da Lei 14.133/2021.

Desta forma, é possivel aferir que os autos desta solicitacdo se encontram devidamente
instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solu¢do mais adequada para

atendimento da necessidade publica.

2.3 - Da Minuta do Edital

A elaboracdo da minuta do edital é um dos elementos que devem ser observados na fase
interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e

com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagéo e as regras relativas &
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades
da licitagdo, & fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e

as condigdes de pagamento.

O art. 25, §79, da Lei n2 14.133, de 2021, estabelece que, “independentemente do prazo de

duracéio do contrato, serd obrigatdria a previsdo no edital de indice de reajustamento de preco,

com data-base vinculada @ data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido

mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
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respectivos insumos”. (grifo nosso)
O Edital e seus anexos estdo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contratages Publicas

(PNCP) e endereco eletrénico www.compras.gov.br e www.cataguases.mg.gov.br.

Integram este Edital do Processo Licitatério n® 065/2025, para todos os fins e efeitos, os

seguintes anexos:

Anexo | - Termo de Referéncia

Anexo Il - Modelo de proposta de pregos;

Anexo Iil — Minuta de Termo de Contrato/Ata de registro de pregos

Anexo IV - MODELO DE DECLARACAQ REQUISITOS DE HABILITACAO

Anexo V - MODELO DE DECLARACAQ RESERVA DE CARGO

Anexo VI - MODELO DE DECLARACAO ATENDIMENTO DE DIREITOS TRABALHISTAS
Anexo VIl - MODELO DE DECLARACAO SERVIDOR PUBLICO

Anexo VIl - MODELO DE DECLARAGAO VINCULO DE NATUREZA ECONOMICA
Anexo IX - MODELO DE DECLARAGCAQ CONDENACAO DE 05 CINCO ANOS.
Anexo X - MODELO DE DECLARAGAO SANGOES VIGENTES

Anexo XI - MODELO DE DECLARACAO NAO EMPREGA MENOR

Anexo XII - MODELO DE ENQUADRAMENTO DE ME/EPP/EQUIPARADAS
Anexo Xill - Cotagdo de pregos/Mapa analitico

Anexo XIV - Estudo técnico preliminar (ETP)

Anexo XV - Decreto 5.811/2023 (IR)

Anexo XVI - Termo de referéncia e demandas

Anexo XVII - Relag3o dos itens no Compras Governamentais

Anexo XViiI - Lei 4.853/2022

Anexo XIX - Lei 4.971/2023

Anexo XX - Parecer juridico abertura

2.4 - Da Minuta do Contrato

Se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em Contrato,
visto ndo se enquadrar nas hipdteses de exce¢do quanto a obrigatoriedade do instrumento,

conforme disposto no artigo 95 da Lei n® 14.133/2021, sendo:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipcteses,
em que a Administragdo poderd substitui-lo por outro instrumento hdbil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem
de execucdo de servigo:

| - dispensa de licitagdo e razdo de valor;

I - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§12. As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no
que couber, o disposto o art. 92 desta Lei.
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Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC estabelece as clausulas que sdo necessarias nos

contratos administrativos.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatdrio estabelece a modalidade de licitagdo
para a contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletrdnica, o que se encontra em

perfeita correcdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens e servicos comuns, aqueles

cuios padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especificacdes usuais de mercado, atendendo o disposto no inciso Xlil, do artigo 62 da Lei n®
14.133/2021. (grifo nosso)

Isto posto, o critério de sele¢do da proposta como sendo o “maior desconto por ITEM”, do

mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador. E ainda, a
minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas das microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei
Complementar Federaln? 123/2006 e suas alteragGes, para fins de regéncia da contratacdo em

comento, reforcadas no_Edital acostado. (grifo nosso)

2.5 - Publicidade do edital e do termo do contrato

Ressaltamos ainda que é obrigatdria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do edital
de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
e a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput

e §12 e art. 94 da Lei n2 14.133, de 2021.

Destacamos também que, ap6s a homologa¢do do processo licitatdrio, é obrigatdria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na
fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina

o art. 54, §32, da Lei n2 14.133, de 2021.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa

assessoria juridica adentrar no_mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela

gestdo publica.
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Considerando a justificativa plausivel e necessaria por parte da solicitagdo da Secretaria de
Saude de Cataguases, buscando e visando a continuidade e a prestagdo dos servigos executados pelo

setor, justificando plenamente a contratacdo de empresa especializada em fornecimento de

medicamentos A a Z (Referéncia: éticos e bioldgicos) para atender as demandas judiciais da

Secretaria Municipal de Saude.

Os documentos acostados, estdo em conformidade com o Edital trazido para apreciacdo e
analise prévia, sendo considerado a “lei” interna da licitagdo, donde define tudo o que for importante
para o certame, vinculando os licitantes e a Administragdo Publica a sua observancia. Importanfe frisar
que Edital n3o é LEI, mas sim, um ato administrativo submisso a lei, devendo ser formulado de acordo

com as disposi¢des legais, 0 que consta deste apresentado.

No mais, cumpre ressaitar que o presente parecer é meramente opinativo, com o fito de

orientar as autoridades competentes na resolucdo de guestdes postas em analise de acordo com a

documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente

que poderd optar pelo acolhimento das presentes razées ou ndo, sendo prestado sob o prisma

estritamente juridico, ndo competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e

oportunidade dos atos praticados pela gestdo publica. (grifo nosso)

4- CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo

de oportunidade e conveniéncia do ajuste, essa Procuradoria opina-se _pela possibilidade juridica do

prosseguimento do presente processo de abertura do Processo Licitatorio n? 065/2025, uma vez que

se encontram preenchidos os requisitos necessarios para sua implementagao.

Por fim, sublinhe-se que a presente apreciagdo tomou por base os documentos constantes no

Memorando n® 337/2025, sendo objeto de apreciagdo pelo setor competente.

A considerac3o superior.
E o Parecer. Salvo melhor juizo.

Cataguases, 28 de abril de 2025.

Elgine @¥istina de Oliveira
uradora do Municipio
OAB-MG 137.994
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